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Welvaartsgarantie - een bescherming tegen armoede en een bonus voor werkenden
(101)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Fiscaliteit en parafiscaliteit

Technische modaliteiten

De welvaartsgarantie is een belastingkrediet dat het financieel risico op armoede wegwerkt. Het is
complementair aan de bestaande sociale bescherming en vult het beschikbaar gezinsinkomen aan.
Voor huishoudens zonder inkomen uit arbeid wordt dit inkomen aangevuld tot aan de armoedegrens
van het huishouden. Bij huishoudens met een inkomen uit arbeid wordt het arbeidsinkomen maar
voor 60% meegeteld waardoor het totale gezinsinkomen boven deze armoedegrens ligt en werken
dus nog steeds loont. Met de welvaartsgarantie heeft ieder gezin de garantie op een inkomen tot aan
de armoedegrens. Het financieel risico op armoede zou bij een volledige implementatie de facto
verdwijnen.

Volgende inkomenscomponenten werden initieel opgelijst:

e Netto arbeidsinkomen (lonen, inkomsten van zelfstandigen)
e  Netto werkloosheidsuitkering

e Netto uitkering wegens ouderschap, loopbaanonderbreking e.d.
e Netto ziekte of invaliditeitsuitkering

e Netto wettelijk pensioen

e Netto pensioen uit bedrijfsfonds e.d.

e Leefloon

e  Studiebeurzen

e Huurinkomsten

e  Kinderbijslag en/of schoolpremie

e  Ontvangen alimentatiegelden (+)

e Betaalde alimentatiegelden (-)

e  Opbrengsten uit vermogen

e  Terugbetaling (-) door of bijbetaling (-) aan de belastingen

®  Onbelaste arbeidsinkomsten

Tijdspad
Onmiddellijk

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

Voor de welvaartsgarantie wordt op basis van de Survey on Income and Living Conditions (SILC)
gegevens een verhouding berekend tussen het beschikbaar inkomen voor en na hervorming. De
welvaartsgarantie wordt berekend op gezinsniveau als

e  Welvaartsgarantie = max(armoedegrens- |_(niet-arbeid) - r*|_arbeid ; 0)
e  Waarbij de armoedegrens gelijk is aan 60% van het equivalent beschikbaar inkomen (de
standaard Europese armoedegrens, i.e. de armoedegrens van een alleenstaande)

e | (niet-arbeid) is het netto-equivalent inkomen dat niet uit arbeid komt, en |_arbeid het
netto-equivalent inkomen uit arbeid
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e r=0.6(De parameter ris het aandeel van het inkomen uit arbeid dat meegenomen wordt
voor de berekening van de inkomenstoets = 60%.)

Technisch gezien wordt het concept beschikbaar inkomen (HY020) uit de SILC verdeeld in inkomen uit
arbeid en niet arbeid. Hiertoe worden de onderliggende bruto inkomens eerst geklasseerd als
inkomen uit arbeid of niet arbeid. De netto tegenhanger van deze bruto aggregaten wordt bepaald
door de verschuldigde belastingen proportioneel te verdelen over de inkomens uit arbeid en niet
arbeid.

De bekomen welvaartsgarantie wordt vervolgens opnieuw vermenigvuldigd met de
equivalentieschaal van het gezin. We nemen voor de raming van de kostprijs de gemiddelde factor
(verhouding post/pre van het beschikbaar inkomen) van de laatste drie beschikbare SILC jaren

(i.e. 2021, 2022 en 2023). De verhouding wordt toegepast op een raming van het beschikbaar
inkomen in 2024. Voor deze raming wordt vertrokken van het gemiddeld beschikbaar inkomen van
de laatste SILC enquéte (i.e. 2023). Dit bedrag wordt gekoppeld aan de evolutie van het beschikbaar
inkomen per capita van de gezinnen uit de laatste economische vooruitzichten van het Federaal
Planbureau (februari 2024). Het gemiddeld beschikbaar inkomen wordt vermenigvuldigd met het
aantal private huishoudens van 2024 op basis van de “Demografische vooruitzichten” van het
Federaal Planbureau en Statbel.

De uitgaven worden vervolgens opgehoogd om ook rekening te houden met de uitgaven aan
individuen die in een collectief huishouden verblijven in de veronderstelling dat ieder individu in een
collectief huishouden een eenheid op zichzelf vormt. De kostprijs van de maatregel voor individuen
die in een collectief huishouden verblijven wordt geraamd op basis van het model EXPEDITION en
bedraagt ongeveer 1% van de kostprijs van de maatregel bij private huishoudens.

In lijn met het concept “impuls” bevat de getoonde impulsraming geen interactie-effecten met
andere maatregelen van de partij die de kosten van de welvaartsgarantie zouden kunnen
beinvloeden.

Voor de berekening van de verdelingseffecten van deze maatregel met EXPEDITION kon enkel
rekening gehouden worden met administratief beschikbare gegevens. In WP3 DC2024 wordt in de
sectie “Situering van de gebruikte inkomensnotie” dieper ingegaan op de invulling van het concept
beschikbaar inkomen in EXPEDITION en de componenten die bijkomend worden meegenomen op
basis van de SILC. Impliciet veronderstellen we dus dat het toevoegen van deze ontbrekende
componenten aan het beschikbaar inkomen en de daaropvolgende verwerking in de
welvaartsgarantie elkaar neutraliseren voor de beoogde doelgroep.

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio €) -9026 -9026 -9026 -9026 -9026

Bronnen van onzekerheid

Er kunnen verschillende bedenkingen geformuleerd worden bij de technische implementeerbaarheid
van deze maatregel die zelfs de raming van de gepresenteerde impuls onzeker maken. We lijsten
daarom een aantal bedenkingen op waar de berekening impliciet vanuit gaat:

1. De concepten inkomen uit arbeid en niet arbeid kunnen duidelijk omschreven worden.

2. Dein de berekening gebruikte concepten, i.e. de netto inkomenscomponenten en de
samenstelling van het huishouden, kunnen ook ingezameld worden in het kader van de
voorgestelde inkomenstoets.
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3.

6.

De gebruikte enquéte geeft een representatief beeld van de samenstelling van de private
huishoudens uit de werkelijke doelgroep en van de inkomsten van deze huishoudens.

Alle huishoudens die in aanmerking komen voor de welvaartsgarantie nemen dit voordeel ook
effectief en volledig op.

In de gebruikte “foto” van de doelgroep zijn er geen interactie-effecten tussen de
welvaartsgarantie en andere reeds bestaande middelengetoetste uitkeringen.

De invoering van dit nieuwe voordeel brengt geen administratiekosten met zich mee.

Bij de macro-economische verwerking van deze maatregel werd bijkomend verondersteld dat de
doelgroep als aandeel van de totale bevolking over een periode van 5 jaar constant blijft.

Kwalitatieve beoordeling

Het voorstel maakt gebruik van een procedure die algemeen aanvaard lijkt om het financieel
armoederisico te meten. We doen met de toepassing en de bijhorende berekening echter geen
uitspraak over de vraag of het inkomen dat op basis van deze procedure als referentiepunt gebruikt
wordt, ook volstaat om de huishouduitgaven te dekken. Hoewel het berekende
armoederisicopercentage als gevolg van de maatregel reduceert tot 0 zegt deze berekening dus niet
dat armoede zal verdwijnen als gevolg van de maatregel.
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Lastenverlaging op arbeid - luik hogere en bredere sociale werkbonus (102)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Fiscaliteit en parafiscaliteit

Technische modaliteiten

Bovenop het belastingkrediet van de welvaartsgarantie verlagen we de lasten op arbeid op 3 vlakken.
Eerste luik: Verhogen en trager uitfaseren van de werkbonus zodat een bredere groep werkenden
ervan geniet en mensen met een eerder laag inkomen meer overhouden van een loonsverhoging. De
loongrens L1 verhoogt naar 2.245euro in 2025 en 2.460euro in 2027. Loongrens L2 gaat naar
3.734,81euro in 2025 en 4.092,48euro in 2027.

Tijdspad
Onmiddellijk

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

1. De budgettaire impuls van de sociale werkbonus houdt geen rekening met het afgeleide
effect op de fiscale werkbonus.

2. Exante berekening door de RSZ (databank voor het jaar 2022, maar met brutolonen anno
2024), opgeschaald naar werkgelegenheid 2024 door het FPB.

3. De maatregel wordt in twee fasen ingevoerd: 2025, 2027

Voor elk van die fasen heeft de partij 4 parameters gespecifieerd; 3 zijn onafhankelijk
bepaald; 1 is afhankelijk van de andere parameters

— De lage ondergrens aan de lonen voor toepassing van de sociale werkbonus (gelijk aan
het GGMMI).

— De bovengrens aan de lonen voor toepassing van de sociale werkbonus .
—  Het forfaitair deel bedoeld voor de andere lage lonen.

— De helling voor de toepassing van het variabele deel van de sociale werkbonus
(gedefinieerd door andere parameters).

5. Geen onderscheid meer tussen de luiken A en luiken B van de fiscale werkbonus: de fiscale
werkbonus is 43,7813 % van de sociale werkbonus

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio €) -1281 -824 -1913 -1934 -1934
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Lastenverlaging op arbeid - luik afschaffing bijzondere bijdrage sociale zekerheid
(bbsz) (103)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Fiscaliteit en parafiscaliteit

Technische modaliteiten

Bovenop het belastingkrediet van de welvaartsgarantie verlagen we de lasten op arbeid op 3 vlakken.
Tweede luik: afschaffen bijzondere bijdrage sociale zekerheid vanaf 2025.

Tijdspad

2025

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

Volledige afschaffing van de bijzondere bijdrage sociale zekerheid vanaf 2025.

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio €) -1234 -1234 -1234 -1234 -1234
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Lastenverlaging op arbeid - luik verhoging belastingvrije som (104)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Fiscaliteit en parafiscaliteit

Technische modaliteiten

Bovenop het belastingkrediet van de welvaartsgarantie verlagen we de lasten op arbeid op 3 vlakken.
Derde luik: We verhogen het belastingvrije minimum naar 11.950 euro in 2025 en naar 12.400 euro in
2029.

Tijdspad
2025-2029

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

Verhoging van de belastingvrije som in 2 fases: 1. Verhogen belastingvrije som van 10.570 in 2024
naar 11.950 in 2025. 2. Verdere verhoging van de belastingvrije som naar 12.400 in 2029.

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio €) -3007 -3007 -3007 -3007 -4016
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Een miljonairsbelasting op grote vermogens (105)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Fiscaliteit en parafiscaliteit

Technische modaliteiten

De bestaande jaarlijkse taks op de effectenrekeningen (‘effectentaks’) wordt omgevormd naar een
progressieve miljonairsbelasting op het hele nettovermogen (vermogen min schulden). Op de
bredere belastbare basis zijn de volgende schijven van toepassing: 0 - 2,5miljoen: 0%; 2,5miljoen -
S5miljoen: 0,4%; 5miljoen - 10miljoen: 0,8%; vanaf 10miljoen: 1,2%

Tijdspad
Onmiddellijk

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

Vertrekpunt voor de berekeningen zijn de gegevens van de Household Finance and Consumption
Survey (HFCS_2017) zoals geillustreerd in de WP 8 van DC2024. We behouden de structuur van deze
enquéte en de onderliggende variabelen. Zoals aangekondigd wordt het aantal gezinnen en de
verdeling van het vermogen wel geactualiseerd van 2017 naar 2024 op basis van de recent door de
ECB gepubliceerde cijfers (Distributional National Wealth Accounts (DWA)). Twee verschillende
actualisatiemethodes werden toegepast. Een minimale hypothese veronderstelt een gelijke evolutie
van alle netto vermogens proportioneel aan de evolutie van het gepubliceerde gemiddeld netto
vermogen per huishouden. Een maximale hypothese wijzigt het aandeel in het totale netto vermogen
zodanig dat het gelijk wordt aan de DWA-cijfers. Vermits de DWA cijfers nog het label experimenteel
dragen en beide methodes de twee uiteindes van de aanpassingsmogelijkheden opzoeken, wordt de
maatregel berekend met beide versies van de aangepaste enquéte en wordt vervolgens het
gemiddelde genomen van het geraamde effect.

Gezien het beperkte aantal waarnemingen boven de limiet van 5 miljoen euro, stelt het FPB voor om
met een uniforme voet te werken boven de 5 miljoen euro. Voor dit voorstel is de berekening
gebaseerd op de volgende voorwaarden: tussen 2,5 en 5 miljoen aan netto vermogen: tarief van
0,4%; boven de 5 miljoen: tarief van 1,1%.

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio€) 2013 2013 2013 2013 2013

Bronnen van onzekerheid

De ramingen zijn gebaseerd op een beperkt aantal waarnemingen in de gebruikte enquéte en de
actualisatiemethode, toegepast op deze enquétegegevens, maakt gebruik van cijfers die zelf het label
experimenteel dragen. De onzekerheid rond deze gegevens werd in rekening gebracht door het
gemiddelde te nemen van twee eerder extreme resultaten. Het spreekt voor zich dat ook het
eindresultaat zelf dus onzeker is.

De budgettaire impuls houdt geen rekening met de mogelijke administratieve kosten in verband met
de invoering van de belasting. Deze kosten hebben betrekking op de aangifte van het nettovermogen
door de belastingplichtigen, de jaarlijkse bijwerking van het nettovermogen van de
belastingplichtigen en de controle door een instelling van het aangegeven nettovermogen. Als gevolg
hiervan is de budgetverhoging, met name voor de eerste twee jaar, een overschatting.

10
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Een meer rechtvaardige bijdrage op vermogenswinsten (106)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Fiscaliteit en parafiscaliteit

Technische modaliteiten

e  Belasting op geglobaliseerde inkomsten uit dividenden en interesten.

e  Huidige belasting op huurinkomsten vervangen door een belasting op reéle netto
huurinkomsten.

e  Meerwaarden op aandelen of andere financiéle producten belasten aan een vlak tarief van

30%.

e  Belasting op inkoop eigen aandelen invoeren aan tarief van 25%.

Tijdspad

Onmiddellijk

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

Om de budgettaire gevolgen van deze maatregel te ramen, maken we een onderscheid tussen
inkomsten die al aan de roerende voorheffing zijn onderworpen en inkomsten die dat niet zijn. Dit
onderscheid is gebaseerd op een hypothese over het belang van de gedragsreacties: de reacties van
belastingbetalers op inkomsten die al aan de roerende voorheffing onderworpen zijn, zullen minder
sterk zijn dan die op inkomsten die tot nu toe vrijgesteld waren van belasting. Meer specifiek worden
volgende berekeningshypotheses gehanteerd:

1. Rente en dividenden:

De inschatting van de budgettaire impuls is gebaseerd op het rapport ‘Verlaging van
de lastendruk op arbeid en mogelijkheden voor de financiering ervan’ van de Hoge
Raad van Financién (2020), dat een gemiddeld marginaal tarief van 49% berekent voor
de globalisering van inkomsten. We hebben hun inkomsten voor 2024 geactualiseerd
op basis van nieuwe gegevens van de FOD Financién en de vooruitzichten van het FPB
voor de inkomsten uit de roerende voorheffing. Om rekening te houden met de
gemeentelijke opcentiemen wordt de eindbelasting verhoogd met een percentage van
7,4%.

2. Inkoop eigen aandelen:

Belast aan een afzonderlijk tarief van 25%.

Gebaseerd op NBB-gegevens op basis van de jaarrekeningen van bedrijven (1312
accounts).

3. Meerwaarden op aandelen:

Belast aan een afzonderlijk tarief van 30%.

Cijfer gebaseerd op het bedrag van ongerealiseerde meerwaarden op financiéle activa
(na aftrek van kapitaalverliezen) geschat op 12,3 miljard volgens het rapport ‘Verlaging
van de lastendruk op arbeid en mogelijkheden voor de financiering ervan’ (Hoge Raad
van Financién 2020).

Bijgewerkt bedrag voor 2024.

Er wordt rekening gehouden met gedragsreacties door de gemiddelde elasticiteit van
meerwaarden ten opzichte van belastingtarieven te integreren (over een periode van
0 tot 6 jaar); geschatte elasticiteit van 2,185 op basis van Agersnap & Zidar (2020).

11
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4. Reéle huurinkomsten:
—  Het netto-bedrag van de reéle huurinkomsten wordt belast aan een afzonderlijk
belastingtarief van 30%. Om de netto belastbare basis te bepalen, wordt rekening
gehouden met een forfaitair kostenpercentage van 40%.
—  Cijfer gebaseerd op geraamde inkomsten uit een belasting op huurinkomsten volgens
het rapport ‘Verlaging van de lastendruk op arbeid en mogelijkheden voor de
financiering ervan’ (Hoge Raad van Financién 2020: p.284).
— Aanpassing van dit bedrag voor 2024 aan de hand van vooruitzichten van de
consumptieprijsindex.
2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio€) 11265 11265 11265 11265 11265

Bronnen van onzekerheid

Een deel van de inkoop van eigen aandelen is al belast via de roerende voorheffing, maar dit deel kan
niet afgescheiden worden uit de gehanteerde belastbare basis. De raming van de impuls is daarom
een bovengrens.

Er is onzekerheid over het belastingtarief van 49%. Dit werd door de HRF geschat op basis van de
veronderstelling dat de verdeling van de inkomsten uit vermogen hetzelfde traject volgt als dat van
het vermogen zelf. Een grondige studie van de evolutie van de verdeling van de inkomsten uit
vermogen in verhouding tot die van het vermogen zou dit globale belastingtarief mogelijk anders
inschatten.

Voor de meerwaarden op aandelen wordt de gedragsreactie van belastingbetalers mogelijk
onderschat. In feite is deze raming gebaseerd op literatuur die een schatting maakt van een reactie
op de belasting van de meerwaarden van aandelen alleen, terwijl de maatregel gericht is op alle
financiéle activa. Er kan worden opgemerkt dat de gebruikte elasticiteit geen rekening houdt met
mogelijke migratie-effecten van belastingbetalers, waardoor deze gedragsreactie zou kunnen worden
onderschat.

12
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Hogere belasting op de gokindustrie (107)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Fiscaliteit en parafiscaliteit

Technische modaliteiten

Optrekken van de regionale belasting voor spelen en weddenschappen naar 20%.

Tijdspad
Vanaf 2025, met onmiddellijke ingang.

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

De budgettaire raming gaat uit van een verhoging van het tarief op spelen en weddenschappen van
15 % naar 20 %, waarbij de meeropbrengst wordt berekend op basis van de inkomsten uit de
belasting op spelen en weddenschappen in de begrotingen 2024 van het Vlaams en Brussels Gewest.
Op middellange termijn wordt er uitgegaan van groei van 1,8 % (conform de hypothese in de
Vlaamse meerjarenraming van oktober 2022).

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio €) 33 34 34 35 36
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Billijke bijdrage van tech giganten (108)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Fiscaliteit en parafiscaliteit

Technische modaliteiten

Grote tech giganten betalen in tegenstelling tot kmo’s vaak weinig belastingen in de landen waar ze
actief zijn. Indien er geen internationaal initiatief ingevoerd wordt vanaf 2026, worden de
modaliteiten van de Franse ‘Taxe GAFA’ overgenomen. Het gaat om bedrijven met een wereldwijde
omzet van minstens 750 miljoen euro en een minimale omzet van 25 miljoen in Belgié. We passen
een heffing toe van 3% van de omzet in Belgié.

Tijdspad

Vanaf 2026

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

Bedrag vastgelegd in het Franse begrotingswetsontwerp voor 2024 (Taxe sur les services
numériques), naar rato de schaal van Belgié.

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio €) 0 140 140 140 140
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Minder uitzonderingsregimes in de vennootschapsbelasting (109)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Fiscaliteit en parafiscaliteit

Technische modaliteiten
Definitief Belaste Inkomsten (DBI)-aftrek:

1. Verscherpen participatievoorwaarde DBI-aftrek,
2. Opheffen gunstregime DBI-bevek,
3. Impact verscherpen participatievoorwaarde op het meerwaardestelsel.

Het regime van de karaattaks afschaffen zodat de diamantsector terug onderhevig is aan de
vennootschapsbelasting.

Tijdspad

Onmiddellijk

Berekeningswijze van de budgettaire impuls
Microsimulatie.

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio€) 1050 1050 1050 1050 1050
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Aanpassing fiscale en parafiscale behandeling van componenten van alternatieve
verloning: deel personenbelasting (110)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Fiscaliteit en parafiscaliteit

Technische modaliteiten

De fiscale en parafiscale behandeling van alternatieve verloning wordt stapsgewijs gelijkgeschakeld
met normaal loon. Deel personenbelasting.

Concreet gaat het om volgende voordelen:

kosteloze beschikking over huispersoneel en chauffeurs,
gratis ter beschikking gestelde woning,

winstpremies,

aandelenopties en warrants,

tankkaart en salariswagen,

ok wnN R

de mogelijkheid tot aftrek van werkelijke beroepskosten schrappen zoals uitgewerkt door de
HRF (2020).

Tijdspad

Alles vanaf 2025, ook het reéle voordeel van de tankkaart. Enkel voor het privégebruik van de
bedrijfswagen wensen we een geleidelijke gelijkschakeling met de behandeling van loon tegen 2030.
Het voordeel neemt dan jaarlijks met 1/6 af. 2030 is logischerwijs niet opgenomen.

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

Voor de kosteloze beschikking over huispersoneel en chauffeurs beschikken we niet over gegevens
om dit onderdeel te ramen. Er wordt voor dit onderdeel dan ook geen impuls geraamd.

Voor de gratis ter beschikking gestelde woning wordt vertrokken van de geactualiseerde waarde van
de voordelen in natura van bestuurders uit de methodologische herziening 2019 van de Nationale
Rekeningen van de NBB. Er wordt verondersteld dat dit voordeel in natura aan een marginaal tarief
van 50% wordt belast.

Voor de winstpremies wordt vertrokken van de geactualiseerde waarde van dit onderdeel uit de
RSZ/SD Worx studie rond alternatieve verloningsvormen. Er wordt verondersteld dat deze
winstpremies voor hervorming belast worden aan een bevrijdend tarief van 7% en na hervorming aan
een marginaal tarief van 50%.

Voor de optieplannen wordt vertrokken van een basisbedrag van 1985 miljoen euro in 2024. Dit
bedrag wordt ingedeeld volgens een 80/20 regel (beursgenoteerd versus niet beursgenoteerd). De
niet beursgenoteerde waarde wordt opgehoogd met een factor 1.81. Er wordt verondersteld dat het
geheel van de bruto belastbare waarde zowel voor als na hervorming belast wordt aan een marginaal
tarief van 50%.

Voor het belasten van de tankkaarten gaan we uit van volgende aannames. Vanaf 2025 worden
werkgeversbijdragen aan de sociale zekerheid betaald ten bedrage van 25% van de kost van het
private brandstof- en/of elektriciteitsverbruik van de wagen en werknemersbijdragen ten belope van
13.07 % van deze kost. Daarnaast wordt ook een inkomensbelasting geheven aan een gemiddeld
tarief van 57.09 % van de private brandstof- en/of elektriciteitskost na aftrek van de
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werknemersbijdragen. We gaan er van uit dat 95% van het verbruik van bedrijfswagens voor privé-
doeleinden is — dit komt overeen met de bevindingen uit de Monitor enquéte. Het jaarlijks aantal
afgelegde kilometers per type brandstof is gebaseerd op historische gegevens van de FOD Mobiliteit
en Vervoer. De aftrek in de vennootschapsbelasting van het brandstofverbruik evolueert als volgt:
75% tot en met 2025, 50% in 2026, 25% in 2027 en 0% daarna.

Vanaf 2030 worden werkgeversbijdragen aan de sociale zekerheid betaald ten bedrage van 25% van
de geannualiseerde totale eigendomskost (minus de kosten van het brandstofverbruik) van de wagen
en werknemersbijdragen ten belope van 13.07 % van deze kost. Daarnaast wordt ook een
inkomensbelasting geheven aan een gemiddeld tarief van 57.09 % van de totale eigendomskost
(minus de kosten van het brandstofverbruik) na aftrek van de werknemersbijdragen. Tussen 2025 en
2030 worden de bijdragen aan de sociale zekerheid en de inkomensbelastingen berekend als een
gewogen gemiddelde op basis van de huidige berekeningswijze enerzijds en de berekeningswijze die
van kracht wordt vanaf 2030 anderzijds. Hiermee neemt het gewicht van de nieuwe berekeningswijze
lineair toe met de tijd.

Voor het afschaffen van de aftrek van de werkelijke beroepskosten wordt het bedrag uit het rapport
van de Hoge Raad van Financién (HRF 2020) geactualiseerd naar 2024. Er wordt een marginaal tarief
van 47.93% verondersteld. De ramingen inzake personenbelastingen zijn inclusief aanvullende
gemeentebelastingen. Om deze aanvullende gemeentebelastingen te ramen werd een globaal
gemiddeld tarief van 7,4% gebruikt.

Binnen het model EXPEDITION kunnen we enkel element “(6): de mogelijkheid tot aftrek van
werkelijke beroepskosten schrappen” meenemen in onze simulaties.

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio €) 1427 1852 2281 2737 3414
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Aanpassing fiscale en parafiscale behandeling van componenten van alternatieve
verloning: deel werknemersbijdragen (111)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Fiscaliteit en parafiscaliteit

Technische modaliteiten

De fiscale en parafiscale behandeling van alternatieve verloning wordt stapsgewijs gelijkgeschakeld
met normaal loon. Deel werknemersbijdragen.

Concreet gaat het om volgende voordelen:

kosteloze beschikking over huispersoneel en chauffeurs,
gratis ter beschikking gestelde woning,

winstpremies,

aandelenopties en warrants,

tankkaart en salariswagen,

de mogelijkheid tot aftrek van werkelijke beroepskosten schrappen zoals uitgewerkt door de
HRF (2020).

ok wnN R

Tijdspad

Alles vanaf 2025, ook het reéle voordeel van de tankkaart. Enkel voor het privégebruik van de
bedrijfswagen wensen we een geleidelijke gelijkschakeling met de behandeling van loon tegen 2030.
Het voordeel neemt dan jaarlijks met 1/6 af. 2030 is logischerwijs niet opgenomen.

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

De budgettaire impuls is functie van de budgettaire impuls via de personenbelastingen (BIPB). Zij tpb
de personenbelastingvoet en twn de werknemersbijdragevoet, dan is de budgettaire impuls via de
werknemersbijdragen (BIWN) gelijk aan:

e  BIWN =twn x BIPB / (tpb x (1-twn) ),
e  waarbij tpb =0,5 en twn=0,1307
2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio€) 422 411 481 551 730
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Aanpassing fiscale en parafiscale behandeling van componenten van alternatieve
verloning: deel werkgeversbijdragen (112)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Fiscaliteit en parafiscaliteit

Technische modaliteiten

De fiscale en parafiscale behandeling van alternatieve verloning wordt stapsgewijs gelijkgeschakeld
met normaal loon. Deel werkgeversbijdragen.

Concreet gaat het om volgende voordelen:

kosteloze beschikking over huispersoneel en chauffeurs,
gratis ter beschikking gestelde woning,

winstpremies,

aandelenopties en warrants,

tankkaart en salariswagen,

ok wnN R

de mogelijkheid tot aftrek van werkelijke beroepskosten schrappen zoals uitgewerkt door de
HRF (2020).

Tijdspad

Alles vanaf 2025, ook het reéle voordeel van de tankkaart. Enkel voor het privégebruik van de
bedrijfswagen wensen we een geleidelijke gelijkschakeling met de behandeling van loon tegen 2030.
Het voordeel neemt dan jaarlijks met 1/6 af. 2030 is logischerwijs niet opgenomen.

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

De budgettaire impuls is functie van de budgettaire impuls via de personenbelastingen (BIPB).
Definieer tpb als de personenbelastingvoet, twn de werknemersbijdragevoet en twg de
werkgeversbijdragevoet, dan is de budgettaire impuls via de werkgeversbijdragen (BIWG) gelijk aan
BIWG =twg x BIPB / (tpb x (1-twn) ), waarbij tpb=0,5 en twg=0,25 en twn=0,1307.

Voor doorrekening met HERMES worden de werkgeversbijdrageverhogingen op de alternatieve lonen
toegewezen aan de hoogverloonde werkgelegenheidscategorién, met de verdeling tussen ‘jong’ en
‘oud’ 0.b.v. hun aandelen in de vte’s. Toewijzing aan de bedrijfstakken is 0.b.v. sectorale gegevens
anno 2021 uit de RSZ/SDWORX-studie m.b.t. de alternatieve verloningen, waarbij het onderscheid
gemaakt wordt tussen enerzijds salariswagens en anderzijds andere alternatieve verloningen.

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio€) 780 756 877 997 1308
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Beperking gunstregime profvoetbalclubs (113)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Fiscaliteit en parafiscaliteit

Technische modaliteiten

Afschaffen van de specifieke werkgeversbijdragenvermindering zodat dezelfde patronale bijdragen
betaald worden als bij andere werknemers. Inperking van de vrijstelling doorstorting
bedrijfsvoorheffing tot 41,25%. De resterende subsidie blijft behouden en is verplicht te besteden
aan de opleiding van jonge sportbeoefenaars.

Tijdspad
Onmiddellijk

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

1.

Eerste deel van de budgettaire impuls: Afschaffing van de doelgroepvermindering ‘betaalde
sportbeoefenaars’, nl. “Een werkgeversbijdragevermindering G19 gelijk aan 65 % van het
saldo van de verschuldigde werkgeversbijdragen dat overblijft na eventuele toepassing van de
sociale maribel en van de structurele vermindering, kan worden toegepast”. De impuls is
gebaseerd op de laatste RSZ-observatie (2023), opgeschaald naar 2024 o.b.v. de verloning in
de HERMES-bedrijfstak ‘overige diensten’, waaronder de sportclubs vallen. Voor doorrekening
met HERMES wordt de doelgroeploonsubsidie van de bedrijfstak ‘overige diensten’,
waaronder de sportclubs vallen, in functie van die impuls naar beneden aangepast.

Tweede deel van de budgettaire impuls: De korting op de door te storten bedrijfsvoorheffing
van werknemers die onder het statuut ‘sporters’ vallen, wordt verlaagd van 75% tot 41,25%
van de bedrijfsvoorheffing. In HERMES impliceert dit een daling van de relevante impliciete
loonsubsidievoeten (relatief tot de brutolonen) van de bedrijfstak ‘overige diensten’,
waaronder sportclubs vallen, tot 41,25/75sten van de oorspronkelijke subsidievoeten.

2025 2026 2027 2028 2029

Budgettaire impuls (mio€) 137 137 137 137 137
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Aanwervingssubsidie eerste werknemer beperken in de tijd en hoogte degressief
maken (114)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Fiscaliteit en parafiscaliteit

Technische modaliteiten

We voeren het sociaal akkoord over de aanwervingssubsidie voor de eerste werknemer uit. We
sturen de huidige maatregel bij. De subsidie beperken we in de tijd tot de eerste 26 kwartalen na
aanwerving, en de hoogte ervan maken we degressief. Het vrijgekomen budget spenderen we aan de
verlaging van de werkgeversbijdragen voor ‘laagverloonden’.

Tijdspad
Onmiddellijk

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

In de basisprojectie werd reeds rekening gehouden met de verlaging van de
doelgroepverminderingen van maximaal 4000 euro tot 3100 euro. In de beleidsoefening van
de partij wordt rekening gehouden met de gefaseerde verlaging van de
doelgroepverminderingen van maximaal 3100 euro tot 2100 euro en 900 euro en de
beperking in de tijd (maximaal 26 kwartalen) op de nieuwe instroom en retroactief op de
oude instroom.

De impactberekening gebeurde in twee fasen: meting o.b.v. individuele tewerkstellingslijnen
anno 2022 van de proportionele impact van de verlagingen van de bovengrens op de
toegekende bijdrageverminderingen; toepassing van die relatieve impact op observaties en
basisprojecties.

Bij de doorrekening met Hermes wordt een concept impuls lopende prijzen en hoeveelheden
gebruikt dat rekening houdt met de dynamische aard van de subsidie ‘eerste aanwervingen’,
nl. functie van stijgende werkgelegenheid.

2025 2026 2027 2028 2029

Budgettaire impuls (mio€) 495 495 495 495 495
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Gerichte verlaging van de werkgeversbijdragen (115)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Fiscaliteit en parafiscaliteit

Technische modaliteiten

Een versterking van de structurele vermindering voor de ‘laagverloonden’.

Tijdspad
Onmiddellijk

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

Het gewenste budget (500 mio) van de partij werd overgenomen en werd - in lijn met de instructies
van de partij - opgehoogd met de opbrengst van werkgeversbijdragen op alternatieve
verloningsvormen). De maatregel werd in HERMES ingevoerd als een forfaitaire vermindering (per
voltijdsequivalente werknemer) van de wettelijke werkgeversbijdragen op de lonen van
laagverloonde werknemers in de private sector. De toewijzing aan de marktbedrijfstakken van
HERMES is 0.b.v de sectorale aandelen in het aantal laagverloonde werknemers (in
voltijdsequivalenten).

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio €) -1280 -1256 -1377 -1497 -1808
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Hogere minimumlonen (201)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Arbeidsmarkt (incl. werkloosheid)

Technische modaliteiten

De Europese aanbeveling om het wettelijk minimumloon (GGMMI) minstens op 60% van het
nationaal bruto mediaanloon te brengen, wordt uitgevoerd in 2 fasen: een eerste verhoging naar
2.245 euro in 2025 en de resterende verhoging naar 2.460 euro in 2027. De sociale werkbonus groeit
mee.

Tijdspad
Onmiddellijk en volledig

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

De maatregel geldt voor zowel de publieke als de privésector, maar de budgettaire impuls geeft enkel
de kost voor de publieke sector weer. In het bijzonder komt de impuls overeen met het effect van
een verhoging van het minimumloon naar 2.245 euro bruto per maand vanaf 2025 en naar 2.460
euro bruto per maand vanaf 2027, op de loonsom van arbeidscontractanten in de publieke sector. Dit
geeft de kosten weer van een loonsverhoging voor alle arbeidscontractanten in de publieke sector
die respectievelijk minder dan 2.245 euro bruto per maand en minder dan 2.460 euro bruto per
maand verdienen.

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio€) -12 -12 -29 -29 -29
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Responsabiliseringsbijdrage die bedrijven met disproportioneel veel langdurig zieken
stimuleert om in te zetten op werkbaar werk (202)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Arbeidsmarkt (incl. werkloosheid)

Technische modaliteiten

Bedrijven met een disproportioneel hoge instroom naar invaliditeit binnen hun eigen sector, moeten
geresponsabiliseerd worden. We bouwen verder op de responsabiliseringsbijdrage die in 2022 door
de federale regering werd ingevoerd. Zo stimuleren we meer werkgevers om in te zetten op
werkbaar werk. De hogere bijdrage wordt rechtstreeks omgezet in een verlaging van de
werkgeversbijdragen waardoor dit voorstel budgetneutraal is.

Tijdspad
Onmiddellijk

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

Ex ante is de impuls gelijk aan 0 want de verhoging van de responsabiliseringsbijdragen wordt

aangewend voor werkgeversbijdrageverminderingen voor laagverloonde werkgelegenheid. De
impulsraming van de stijging van de responsabiliseringsbijdrage is ongeveer 9 miljoen per jaar

volgens RSZ-simulaties en is gebaseerd op twee RSZ-simulaties :

e (obv23Q2): Verlaging van de overschrijdingsdrempel voor de instroom van langdurig zieken
van drie maal tot twee maal het gemiddelde van de economie impliceert een verhoging van
de responsabiliseringsbijdrage van 1,5 miljoen/ kwartaal tot 3,5 miljoen/kwartaal; op jaarbasis
een stijging met 8 miljoen.

e (obv 23Q3): Afschaffing van de eisen qua anciénniteit en bedrijfsgrootte impliceert een
verhoging van de responsabiliseringsbijdrage van 1,5 miljoen/kwartaal tot 1,8
miljoen/kwartaal; op jaarbasis een stijging met 1 miljoen.

In het geval van doorrekening met HERMES:

e  Enerzijds werd de verhoging van de responsabiliseringsbijdrage ingevoerd als een forfaitaire
verhoging (per voltijdsequivalente werknemer) van de wettelijke werkgeversbijdragen op de
lonen van werknemers in de private sector. De toewijzing aan de marktbedrijfstakken van
HERMES is 0.b.v. RSZ-observaties van de sectorale aandelen.

e Anderzijds werd het spiegelbeeld van de responsabiliseringsbijdrage in HERMES —
werkgeversbijdrageverminderingen voor de laagverloonden - ingevoerd als een forfaitaire
vermindering (per voltijdsequivalente werknemer) van de wettelijke werkgeversbijdragen op
de lonen van laagverloonde werknemers in de private sector.

2025 2026 2027 2028 2029

Budgettaire impuls (mio €) 0 0 0 0 0

24



Groen

Meer solidariteit tussen de allerhoogste en lagere pensioenen (301)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Sociale bescherming (incl. pensioenen)

Technische modaliteiten

Deze maatregel omvat drie concrete wijzigingen.

De aanbeveling van het Rekenhof volgen om de klassieke socialebijdragepercentages toe te
passen wanneer de Wijninckx-drempel wordt overschreden, in plaats van het huidige
verlaagde bedrag van 3 procent. De Wijninckx-drempel wordt overschreden bij de ongeveer
0,1 procent hoogste pensioenen.

Een progressief hogere solidariteitsbijdrage op pensioenen boven de 5000 euro.

Het doortrekken van de correctiefactor die recent werd ingevoerd voor de zogenaamde ZIV-
bijdrage naar de solidariteitsbijdrage, waardoor een belastingverhoging die willekeurige
verschillen veroorzaakt voor een aantal pensioenen wordt weggewerkt

Tijdspad
Onmiddellijk

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

De eerste wijziging heeft betrekking op de Wijninckx-bijdrage. De tweede en derde wijzigingen
betreffen de solidariteitsbijdrage.

Aanpassing Wijninckx-bijdrage. Voor de berekening van de impuls heeft het FPB de methode
gebruikt van het Rekenhof waarnaar Groen verwijst. De daling in de impulsraming vanaf 2028
hangt samen met de voorziene verhoging van de Wijninckx-bijdrage van 3% naar 6%.

Aanpassing van de solidariteitsbijdrage. Het FPB heeft de door Groen voorgestelde
aanpassingen van de solidariteitsbijdrage geschat op basis van cijfers van 2017. Het resultaat
werd verhoogd in functie van de evolutie van de totale pensioenuitgaven tussen 2017 en
2024,

Wat betreft de verdelingseffecten die zijn geschat via het model EXPEDITION, kunnen we enkel de
tweede door Groen voorgestelde wijziging meenemen in de simulaties.

2025 2026 2027 2028 2029

Budgettaire impuls (mio€) 167 167 167 157 157
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Behoud van wettelijke groeinorm van 2,5% op de begroting van de ziekteverzekering
(RIZIV) (401)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Gezondheidszorg, invaliditeit

Technische modaliteiten

Begrotingsprocedure ter hoogte van het RIZIV gebaseerd op de gecodrdineerde wet van 14 juli 1994

betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen.

Tijdspad
Jaarlijks op 1 januari vanaf 2025 tot en met 2029

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

De groeinorm van de politieke partij is toegepast op alle RIZIV-uitkeringen (inclusief compensaties
voor geneesmiddelen artikel 81) zoals opgenomen in de begroting 2024. Het Federaal Planbureau
gebruikt niet de groeinorm in zijn projecties, maar de groei bepaald door het econometrisch model
PROMES. In onze laatste projecties (die als basis dienen voor de kostenberekening) was het
gemiddelde jaarlijkse groeipercentage dat door PROMES werd geraamd gelijk aan 3,3% (in reéle
termen) over de periode 2025-2029. Het is tegen dit groeipercentage dat de maatregelen die
voorstellen om de groeinorm te veranderen, zullen worden afgezet (en niet tegen de norm).

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio€) -67 260 623 953 1244
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Ziektebriefje afschaffen bij kort ziekteverzuim tot 3 dagen (402)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Gezondheidszorg, invaliditeit

Technische modaliteiten

Afschaffing van het verplicht afwezigheidsattest bij ziekte uitbreiden van 1 naar 3 dagen en naar
werkgevers met < 50 werknemers. Dat vermindert de belasting van de overvraagde huisartsen en
blijkt niet tot meer ziekteverzuim te leiden.

Tijdspad
Onmiddellijk

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

De budgettaire impuls is gelijk aan de ZIV-tussenkomst in de artsenhonoraria voor de consultaties bij
huisartsen die zouden wegvallen door de maatregel. De raming van het aantal consultaties dat zou
wegvallen door de maatregel is gebaseerd op de projectie van de loontrekkenden (Bron: FPB
Economische vooruitzichten (2024-2029), februari 2024) en het gemiddeld aantal ziekteperioden van
één tot drie dagen (Bron: DAV Meetbureau & UHasselt (2020). ‘Administratieve lastenmeting.
Impactanalyse afschaffing attesteringen huisartsen’, Brussel, FOD BOSA). De gemiddelde ZIV-uitgaven
voor een consultatie door loontrekkenden zijn geraamd op basis van het PROMES-model, dat steunt
op de gegevens van de Permanente Steekproef (Release 17). De loontrekkenden worden benaderd
op basis van de beschikbare informatie in deze databank.

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio €) 40 40 40 40 40
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Extra investeringen in O&O (501)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Economisch beleid (industrie- en mededingingsbeleid, 0&0)

Technische modaliteiten

Extra investeringen in onderzoek en ontwikkeling.

Tijdspad

Vanaf 2025.

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

De budgettaire impuls stemt overeen met de door de partij voorgestelde jaarlijkse enveloppe.

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio€) -50 -100 -150 -200 -200

28



Groen

Administratieve vereenvoudiging voor bedrijven (502)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Economisch beleid (industrie- en mededingingsbeleid, 0&0)

Technische modaliteiten

Algemene invoering van e-governmentapplicaties voor bedrijven: DigiChambers, e-ASR
Werkloosheid, e-CMR, eFact, eGriffie/JustAct, My Enterprise, Recip-e, RV via MyMinFin en STCW-on-
WEB

Tijdspad
Onmiddellijk

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

De kwantificering door het DAV-Meetbureau heeft betrekking op het maximale gebruik door
bedrijven van 9 bestaande elektronische initiatieven (DigiChambers, e-ASR Werkloosheid, e-CMR,
eFact, eGriffie/JustAct, My Enterprise, Recip-e, RV via MyMinFin en STCW-on-WEB). De aldus
geraamde vermindering van de administratieve kost voor de bedrijven bedraagt 611 miljoen euro. De
budgettaire impuls voor de overheid is nul, aangezien het hier een puur reglementaire maatregel
betreft op basis van bestaande systemen.

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio €) 0 0 0 0 0

Kwalitatieve beoordeling

In het algemeen wijst de kwalitatieve beoordeling van deze maatregelen op de potentiéle
vermindering van de administratieve lasten die ze zouden kunnen genereren. Dit positieve effect
moet echter worden genuanceerd door bepaalde negatieve gevolgen die deze maatregelen zouden
kunnen hebben voor bepaalde bedrijven (bijvoorbeeld kleine bedrijven die momenteel zijn
vrijgesteld van btw of bedrijven met een lage digitaliseringsgraad).
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Transitie naar een circulaire economie: een verlaagd btw-tarief op herstellingen (503)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Economisch beleid (industrie- en mededingingsbeleid, 0&0)

Technische modaliteiten

We verlagen de btw voor herstel van huishoudapparaten en elektronica naar 6%.
Tijdspad

We laten de btw-verlaging ingaan in 2025.

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

De consumptieve uitgaven voor herstellingen van elektronica en huishoudapparaten worden
geraamd op 232 miljoen euro (incl. 21% btw) in 2024. Op basis daarvan wordt de kost van deze
maatregel begroot op 29 miljoen euro.
2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio€) -29 -29 -29 -29 -29

30



Groen

Hervorming van de partijfinanciering en vereenvoudiging federale en regionale
structuren (o0.a. Senaat, Brussel, provincies en intercommunales) (601)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Werking van de overheid

Technische modaliteiten

Het systeem van de partijfinanciering wordt hervormd met duidelijkere criteria rond de besteding en
een combinatie van een verhoudingsgewijs hoger gewicht voor de basisdotatie ten opzichte van de
variabele dotatie. We vereenvoudigen de federale en regionale structuren, onder andere door de
Senaat en politieke mandaten op provinciaal niveau af te schaffen, Brussel te vereenvoudigen en te
snoeien in de intercommunales.

Tijdspad

Ingaand in 2025, jaarlijks gradueel opgebouwd

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

De budgettaire impuls is gebaseerd op de bedragen die in de begrotingen 2024 van de verschillende
regeringen zijn opgenomen.

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio €) 55 58 61 64 67

Moeilijkheden bij de tenuitvoerlegging

De uitvoering van de maatregel op korte termijn is twijfelachtig.
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Efficiénte overheid (602)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Werking van de overheid

Technische modaliteiten

Een besparing op de werkingskosten van de overheid door een efficiéntere werking. Er is geen
kwaliteitsverlies van de dienstverlening.

Tijdspad
Onmiddellijk

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

De impuls neemt de raming van de partij over. Deze raming is in lijn met het toegestane plafond dat
is opgelegd aan lineaire besparingen op de operationele kosten van de overheid.

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio€) 240 240 240 240 240
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Grootschalig sociaal investeringsprogramma voor energiezuinige woningen (701)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Overheidsinvesteringen

Technische modaliteiten

Investering van 1,4 miljard euro extra per jaar (Vlaanderen en Brussel) om de renovatiesnelheid
minstens te verdrievoudigen (in Vlaanderen tot minstens 112.000 grondige energierenovaties per
jaar). Prioriteit voor de slechtst geisoleerde woningen en extra ondersteuning en voorfinanciering op
maat voor mensen met een risico op energiearmoede en lage- en middeninkomens.

Tijdspad

Vanaf 1 januari 2025

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

De impulsraming bestaat uit een jaarlijkse enveloppe van 1,4 miljard euro.

De impulsraming vertegenwoordigt 50% van de totale inversteringen (overheid + privé) die door de
maatregel zullen worden gegenereerd.

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio €) -1400 -1400 -1400 -1400 -1400

Moeilijkheden bij de tenuitvoerlegging

De toewijzing van het budget betekent niet noodzakelijk dat de doelstellingen verwezenlijkt zullen
worden.
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Stroomversnelling naar een hernieuwbaar elektriciteitssysteem (801)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Energie, mobiliteit, milieu, klimaatverandering

Technische modaliteiten

Coherent maatregelenpakket en investeringszekerheid voor de versnelde ontwikkeling van
hernieuwbare energieproductie. Extra aandacht voor versterking burgerparticipatie en toegang tot
hernieuwbare energie voor iedereen (onder meer via een rollend zonnefonds en collectieve zonne-
installaties op appartementen, sociale woningen en publieke gebouwen).

Tijdspad
Onmiddellijk

Berekeningswijze van de budgettaire impuls
De budgettaire impuls (471 miljoen euro per jaar) is als volgt verdeeld:

e 208 miljoen euro ter ondersteuning van de ontwikkeling van fotovoltaische energie.
e 175 miljoen euro voor de ontwikkeling van windenergie op zee.
e 88 miljoen euro voor de ontwikkeling van grootschalige batterijen (met 4h opslagcapaciteit).

De ontwikkelingskosten (tot 2033) bedragen in totaal 9,61 miljard euro, waarvan 50% door de
overheidssector wordt gedragen.

In het HERMES-model: op basis van een installatiekost van 650 euro/KW zal de steun van 208 miljoen
euro per jaar gedurende 5 jaar voor de ontwikkeling van fotovoltaische energie resulteren in een
bijkomende capaciteit van ongeveer 3,2 GW in 2029. Er is geen rekening gehouden met de extra
capaciteit voor offshore windenergie (valt buiten de door het model bestreken periode). Het is niet
mogelijk om in het HERMES-model rekening te houden met de ontwikkeling van batterijen of de
vermindering van 500 MW capaciteit van de gascentrales. Er is rekening gehouden met de sluiting
van oliegestookte centrales vanaf 2028.

In het Artelys Crystal Super Grid model: een extra 5,75 GW aan fotovoltaische zonne-
energiecapaciteit, 2,039 GW aan offshore windcapaciteit, 1500 MW batterijen met 4h opslag en 267
MW batterijen met 2h opslag zijn toegevoegd aan het referentiescenario (jaar 2033). Er is ook
rekening gehouden met de sluiting van turbojets en de vermindering van 500 MW capaciteit van de
gascentrales.

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio €) -471 -471 -471 -471 -471

Moeilijkheden bij de tenuitvoerlegging

De toewijzing van het budget betekent niet noodzakelijk dat de doelstellingen verwezenlijkt zullen
worden (technische moeilijkheden, versterkte samenwerking voor offshore ontwikkeling buiten de
Belgische territoriale wateren).
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Accijnshervorming die elektriciteit goedkoper maakt (802)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Energie, mobiliteit, milieu, klimaatverandering

Technische modaliteiten

Accijnsverschuiving van elektriciteit naar fossiele brandstoffen. De accijnzen op elektriciteit dalen
naar het Europese minimum (1 euro/MWh voor residentieel en 0,5 euro/MWh niet-residentieel). De
verschuiving van de accijnzen naar fossiele brandstoffen voor verwarmingsdoeleinden gebeurt
gefaseerd over 3 jaar (2025-2027). Door een betere prijsverhouding tussen elektriciteit en fossiele
brandstoffen, is de ecologische keuze aantrekkelijker. De hervorming is budgetneutraal, zowel voor
zakelijk als niet-zakelijk gebruik.

Tijdspad
Overgangsperiode van 3 jaar (2025-2027)

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

De accijnzen op elektriciteit worden in drie stappen (2025-2026-2027) verlaagd met in totaal 4,8
eurocent/kWh. De accijnzen op aardgas en huisbrandolie worden terzelfdertijd verhoogd met in
totaal 1,35 eurocent/kWh. Rekening houdend met het geraamd verbruik in 2024 heft de budgettaire
impact van de ene beweging die van de andere beweging op waardoor de totale budgettaire impuls
gelijk is aan nul.

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio €) 0 0 0 0 0
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Nultarief voor btw op openbaar vervoer en quasi gratis openbaar vervoer voor
jongeren, ouderen en mensen die moeilijk rondkomen (803)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Energie, mobiliteit, milieu, klimaatverandering

Technische modaliteiten

Btw-tarief op openbaar vervoer gaat van 6% naar 0%. We voeren gericht quasi gratis reizen in binnen
de NMBS, d.w.z. de toepassing van een tarief van 1 euro/maand voor jongeren, “senioren” (65-
plussers) en begunstigden van de “Verhoogde tegemoetkoming” (VT)

Tijdspad

Vanaf 2025 permanente maatregel

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

De budgettaire impuls omvat zowel het btw nultarief voor openbaar vervoer (goed voor -77 miljoen
euro), als het gedeeltelijk gratis treingebruik (-215 miljoen euro).

De verlaging van het btw-tarief van 6% naar 0% komt overeen met een verlaging van de uitgaven van
de huishoudens met 5,7%. Dat bedrag is berekend op basis van (niet-gepubliceerde) gegevens over
de particuliere consumptie. Waar nodig is de particuliere consumptie verder uitgesplitst op basis van
het huishoudbudgetonderzoek 2022.

Het bedrag dat betrekking heeft op het gedeeltelijk gratis treingebruik is geraamd op basis van het
Planet-model. Dat model past een subsidiepercentage toe naargelang het motief van de
treinverplaatsing.

De gebruikte aannames zijn :

e  gratis woon-school- en woon-studieverplaatinsgen (die betrekking hebben op ‘jonge’
leeftijdsgroepen);
e geen verandering in subsidies voor woon-werkverkeer en professionele verplaatsingen;

e voor alle andere verplaatsingen, een verhoging van het subsidiepercentage naargelang het
aandeel van de Belgische bevolking in de relevante leeftijdsgroepen (12-24 en 65+),
vermeerderd met het aandeel van de RVT’s in de bevolking van 25-64 jaar.

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio €) -292 -292 -292 -292 -292
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Afbouwen van fossiele subsidies transportsector en vlottere mobiliteit dankzij een
sturende verkeersfiscaliteit (804)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Energie, mobiliteit, milieu, klimaatverandering

Technische modaliteiten

Het terugbetalingstarief voor professionele diesel wordt teruggebracht naar 0. Dit gebeurt gefaseerd
door een derde van deze fossiele subsidie af te bouwen in 2025, een derde in 2027 en het resterende
deel in 2029.

Op 1/1/2025 wordt een accijns ingevoerd op LPG, CNG en LNG voor transportdoeleinden, ter hoogte
van 7,17 euro per Gigajoule. Dit stemt overeen met het voorstel van de Europese Commissie tot
aanpassing van de energiebelastingrichtlijn.

Een budgetneutrale hervorming van de belasting op inverkeerstelling (BIV) naar het voorbeeld van de
Waalse hervorming. Voor de periode 2025-2029 worden elektrische wagens nog steeds vrijgesteld
van BIV als stimulerende overgangsmaatregel.

Een slimme kilometerheffing vervangt de jaarlijkse verkeersbelasting in de 3 gewesten. Net als in de
verkeersbelasting genieten elektrische voertuigen van een nultarief om de aantrekkelijkheid van
elektrisch rijden te behouden. Tarieven zijn afhankelijk van plaats en tijdstip als instrument om het
verkeer beter te spreiden. Bestelwagens zijn onderhevig aan een hoger tarief. Tarieven zijn bij
voorkeur afhankelijk van de uitstoot van de wagen. Hier wordt abstractie van gemaakt omwille van
de beperkingen van het model. Ook buitenlandse wagens, die nu geen verkeersbelasting betalen in
ons land, gaan betalen voor het gebruik van onze wegen.

Tijdspad
Ingaand vanaf 2025

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

Het bedrag aan fiscale uitgaven voor de terugbetaling van accijnzen op het professioneel gebruik van
diesel voor het laatste bekende jaar, 2022, van 533 miljoen euro werd niet overgenomen. 2022 was
immers een uitzonderlijk jaar met een aanzienlijke verlaging van de accijnzen en de terugbetaling
ervan.

De berekening voor het jaar 2023 is gebaseerd op de verandering van de terugbetaalde bedragen per
liter en de evolutie van het verkeer op basis van VIAPASS-gegevens. De belastinguitgaven voor 2023
worden in totaal geschat op 825 miljoen euro. Dat bedrag dient als basis voor de berekening van de
budgettaire impuls.

Op basis van bestaande energiebalansen zou de invoering van een accijns van 7,17 euro per gigajoule
op LNG, LPG en CNG 33 miljoen euro per jaar opleveren.

De kilometerheffing voor personenauto’s en bestelwagens is gekalibreerd om 120% van de het totale
bedrag aan verkeersbelastingen op te brengen. Die opbrengsten worden gedeeltelijk gecompenseerd
door de afschaffing van de verkeersbelasting. Het netto-effect op de begroting is daarom 20% van de
huidige inkomsten van de verkeersbelasting, of 398 miljoen euro.

De hervorming van de belasting op de inverkeerstelling is budgettair neutraal.
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2025 2026 2027 2028 2029

Budgettaire impuls (mio €)

706 706 981 981 1256
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Eerlijke bijdrage van de luchtvaart: diverse taksen (805)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Energie, mobiliteit, milieu, klimaatverandering

Technische modaliteiten
e Invoering van een taks van 3000 euro per vertrekkende vilucht van een privéjet.

* Invoering van een cargotaks van 5 euro per ton cargo die per vliegtuig vertrekt vanop een
luchthaven in Belgié.

e Verfijning van de bestaande inschepingstaks (TILEA). We trekken de tarieven op en
differentiéren naar afstand en klasse. Voor business class en first class zijn de tarieven dus
hoger.

Tijdspad
Onmiddellijk

Berekeningswijze van de budgettaire impuls
De budgettaire impuls van 245 miljoen euro kan als volgt opgesplitst worden:

e  Deinschepingstaks zou 200 miljoen euro extra opbrengen door toepassing van de nieuwe
tarieven
e  De belasting op privévluchten zou 32 miljoen euro genereren
e  De cargotaks zou tot 13 miljoen euro inkomsten leiden
2025 2026 2027 2028 2029

Budgettaire impuls (mio€) 245 245 245 245 245

Bronnen van onzekerheid

Aangezien er heel wat buitenlandse luchthavens op beperkte afstand van Belgié liggen, kunnen deze
belastingen makkelijk vermeden worden. De modellen van het FPB houden daar slechts in beperkte
mate rekening mee. Bijgevolg bestaat het risico op grotere gedragseffecten en beperktere inkomsten
uit deze maatregelen.
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Eerlijke bijdrage van de luchvaart: zakenreizen (806)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Energie, mobiliteit, milieu, klimaatverandering

Technische modaliteiten

We stoppen de fiscale aftrek van zakenvluchten: beroepskosten gemaakt voor het vervoer van
personeelsleden met een luchtvaartuig dat CO2 uitstoot, zijn vanaf 1 januari 2025 niet meer
aftrekbaar.

Tijdspad

Onmiddellijk

Berekeningswijze van de budgettaire impuls

Geschatte uitgaven op basis van Eurostat-gegevens over zakenreizen per vliegtuig door inwoners en
de gemiddelde kosten per zakenreis.

2025 2026 2027 2028 2029
Budgettaire impuls (mio €) 52 52 52 52 52
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Niet doorgerekende maatregelen
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Meer slagkracht voor fraudebestrijding bij de bevoegde diensten (116)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Fiscaliteit en parafiscaliteit

Technische modaliteiten

We voorzien meer middelen, knowhow en personeel bij de diensten van de FOD Financién, politie en
justitie. We versterken de rol en de legitimiteit van de administratie. Zo vergroten we de pakkans en
zorgen we ervoor dat vermogende frauders de rest van de samenleving niet te slim af kunnen zijn.
Een inspecteur bij de Bijzondere Belastinginspectie verdient de eigen loonkost in tienvoud terug. We
versterken de kennis bij de FOD Financién door gespecialiseerde cursussen en een sterke
wisselwerking met de academische wereld. Voor magistraten en referendarissen voorzien we een
gespecialiseerd examen in fiscaal recht. Dankzij meer samenwerking wordt opsporing makkelijker.
We schalen daarom de door de federale regering geintroduceerde Multidisciplinaire
onderzoeksteams (MOTEM’s) verder op. We versterken de onderzoeksbevoegdheden van de fiscale
ambtenaren en vereenvoudigen en verruimen de onderzoekstermijnen inzake inkomstenbelastingen.
Tevens zorgen we ervoor dat de bevoegdheden van de administratie afgesteld zijn op de digitale
realiteit van vandaag. We voeren een algemeen verbod in op fiscaal misbruik door het beginsel in de
wet te verankeren. Een audit van het strafrechtsysteem moet ervoor zorgen dat de straffen
effectiever worden. We schaffen de verruimde minnelijke schikking af zodat grote fraudeprocessen
niet langer afgekocht kunnen worden. Bovendien verruimen we de mede-aansprakelijkheid zodat wie
fraude faciliteert daar ook voor gesanctioneerd kan worden.

Tijdspad

Redenen waarom de maatregel niet kan doorgerekend worden

Deze maatregel kan niet worden doorgerekend bij gebrek aan een betrouwbare methode op basis
van bestaande gegevens die een kwantificering van aanvaardbare kwaliteit van de potentiéle
opbrengst zou kunnen leveren.
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Meer transparantie legt fiscale en sociale fraude bloot (117)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Fiscaliteit en parafiscaliteit

Technische modaliteiten

De overheidsdiensten beschikken al over heel veel informatie over de inkomens en vermogens in
binnen- en buitenland. We laten mits inachtname van de bescherming van de privacy toe dat deze
gegevens door middel van datamining worden ingezet voor de actieve opsporing van criminele
activiteiten, waaronder fiscale en sociale fraude. Een volwaardig vermogensregister is een cruciaal
instrument in de strijd tegen fiscale en sociale fraude. Wanneer nationale vermogensregisters
gekoppeld worden op Europees niveau stopt de transparantie niet aan de landsgrenzen. Bedrijven
worden verplicht om e-reporting toe te passen: de real-time, automatische rapportage van
factuurgegevens naar de fiscus. Door deze bijkomende transparantie kan de fiscus btw-fraude
tegengaan. Voor de bedrijven is het een grotere vereenvoudiging voor de btw-aangifte. Bedrijven
worden verplicht om met hun aangifte vennootschapsbelasting een digitale kopie van hun
boekhouding neer te leggen.

Tijdspad

Redenen waarom de maatregel niet kan doorgerekend worden

Deze maatregel kan niet worden doorgerekend bij gebrek aan een betrouwbare methode op basis
van bestaande gegevens die een kwantificering van aanvaardbare kwaliteit van de potentiéle
opbrengst zou kunnen leveren.
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We dichten fiscale lekken naar belastingparadijzen (118)

Categorie waartoe de maatregel behoort

Fiscaliteit en parafiscaliteit

Technische modaliteiten

We leggen de werkgroep die op Europees niveau de lijst van belastingparadijzen bepaalt (Code of
Conduct Group on Business Taxation) meer transparantie en ambitie op. In eigen land voorzien we
één uniforme en strenge lijst van belastingparadijzen die volgens een vast stramien wordt
geévalueerd. We verplichten alle Belgische banken om elke betaling aan een belastingparadijs te
rapporteren. Deze rapporten komen automatisch in het fiscaal dossier van de belastingplichtige.
Belastingverdragen met andere landen hebben een grote impact op de ontwijkingsmogelijkheden.
Vaak zijn die extra problematisch voor lagere en middeninkomenslanden. Ons land moet de
dubbelbelastingverdragen heronderhandelen om ze coherent te maken met het ontwikkelingsbeleid.
Ook belastingverdragen met belastingparadijzen die volharden in schimmige belastingregels moeten
herzien worden of kunnen indien nodig eenzijdig opgezegd worden.

Tijdspad

Redenen waarom de maatregel niet kan doorgerekend worden

Deze maatregel kan niet worden doorgerekend bij gebrek aan een betrouwbare methode op basis
van bestaande gegevens die een kwantificering van aanvaardbare kwaliteit van de potentiéle
opbrengst zou kunnen leveren.
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